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Osmanl Siyaset Diigiincesinin Ilkeleri

Principles of Ottoman Political Thought

Coskun YILMAZ"

Abstract: The 1slahatnames (reform treatises), which were intended to act as a guide
for the administrators of the state, have a special place among the great variety of
sources for Ottoman political thought. Nurtured by the tradition of the siyasetname,
the islahatnames were distinct, as they had their own unique style. The pioneering
work in the form that was to become defined as the islahatname was Lutfi Pasha’s
Asafname. The direct contemporary observations and suggestions found in this work
brought the matter of the regulation of Ottoman institutions to the fore. In addition,
not only did the theoretic and advisory nature of the classic nasihatname or siyaset-
name still exist in these works, there was an interpretation and criticism of recent his-
tory, as well as suggestions for practical and pragmatic methods; moreover, there was
an attempt to develop thoughts and solutions that could be implmented. Without a
doubt, this situation meant that the siyasetname had a style that was similar to that of
the 1slahatname, and from the second half of the sixteenth century it became difficult
to distinguish between the definition of the siyasetname and that of the 1slahatname.
Taking into account the historical roots, the intention in writing and the style, and
with an emphasis of the distinguishing characteristics, over the course of time it has
become accepted that it is more correct to define all such works as 1slahatname.

In addition to the Asafname, the most noteworthy works, upon which the most re-
search has been carried out, include Kitabii Mesalihi'l-miislimin ve menafii'l-
mi’minin, the author of which has remained unidentified, Ali Mustafa Efendi’s
Nushatii's-selatin, Hirzii'l-miiltik, again, author unknown, Hasan Kafi el-Akhisari’s
Usdalii'l-hikem fi nizami'l-dlem, Kitdb-1 Miistetab, author unidentified, Kogi Bey
Risalesi, Kantinname-i Sultani li-Aziz Efendi, Katip Celebi’s Diisttirti'l-amel liislahi’l-
halel, Hezarfen Hiiseyin Efendi’s Telhisii'l-beyan fi Kavanin-i Al4 Osman, Defterdar
Sar1 Mehmet Pasa’min Nesayihu'l-viizerave'l-timerd, Nahifi Siileyman Efendi’s
Nasthatii'l-viizera and {brahim Miiteferrika’s Ustlii I-hikem fi nizami'l-timem.

The 1slahatnames have the characteristic of being a first-hand source from the aspect
of not only Ottoman political thought and life, but also for the economic and social
structure and state organization; they are productive sources for research into juris-
prudence and history. The basic concepts in the discourse of the islahatname are
nizam-1 dlem (new order of the ages), erkan-1 erbaa (social classes), kantin-1 kadim
(ancient law), daire-i adliyye (the “circle of justice”) and din ii devlet (religion and
state). Saltanat (sultanate), sadaret (post of grand vizier), ilmiye (intellectuals), ordu
(army), reaya (subjects), hazine (treasury) and divan-1 hiiméayun (imperial council) are
institutions that are often referred to. The principles on which these works are based
include liyakat (competence), istisare (consultation), adalet (justice) and murakabe
(supervision). In this article, under the guidance of the 1slahatname we will examine
the fundamental principles of Ottoman political thought and the functions that were
imposed upon these same principles by Ottoman political thinkers.

Keywords: Islahatname, justice, competence, council, supervision

Marmara Universitesi, Atatiirk Egitim Fakdiltesi, Ortatgretim Sosyal Alanlar Egitimi
Boliimii. E-posta: coskunyz@yahoo.com



518  Coskun Yilmaz

Osmanl siyasi diistincesine kaynaklik edebilecek cesitli eserler bu-
lunmaktadir. Ancak, konusu dogrudan devlet yonetimi, amaci devlet
yoneticilerine rehberlik etmek, hedef kitlesi de en tist diizey devlet adam-
lar1 olan 1slahatnamelerin bu kaynaklar arasinda ¢zel bir yeri vardir. Bu
yazida, 1slahatnamelerin rehberliginde Osmanl: siyaset diisiincesinin te-
mel ilkeleri ve Osmanl siyasi diisiiniirlerinin bu ilkelere yiikledikleri
fonksiyonlar ele alinacaktir.”

Islahatnameler

Islahatnameler, siyasetname geleneginden beslenen, ancak kendileri-
ne ozgii tisluplartyla farklilasarak yeni bir tamimlama ile ele alian eser-
lerdir!. Osmanllar siyasetname geleneginin ilk orneklerini terctimeler
olusturmakla birlikte, XIV. ytizyilin basindan itibaren telif eserler de
meydana getirilmeye baslanmistir. Telif veya terctime edilen siyasetname
tirii eserlerde XVI. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren say1 bakimindan
onemli artislar ve mahiyet agisindan farklilasmalar gozlenmektedir. Bu-
nun temel sebeplerinden birisi devletin biiytimesi, bir digeri de devlet
teskilatinda ve sosyal yapida aksakliklarin ortaya ¢ikmasidir. Ayrica dii-
siince ekolleri, yontem farkhiliklari, ekip catismalar1 ve 6zel beklentiler de
bu artista rol oynayan etkenler arasinda zikredilebilir. Bu donemde yazi-
lan eserlerden bazilar: iisltip, muhteva, devlet ve yonetim meselelerine
yaklasimlarinda erken donem siyasetnamelerinden farklilik gosterir. Soz
konusu farklilikta cagimin olaylarma taniklik eden miielliflerin, gecmisin
birikiminden de istifade ederek kaleme aldiklar: eserlerine sahsi tecriibe
ve gozlemlerini yansitmalar: énemli rol oynamustir. “Uygulamali siyaset
diisiincesi” olarak nitelendirilebilecek olan bu tarzda giincel gerceklerle
yiizlesme ve bunlara ¢6ziim bulma gayretleri 6ne ¢tkmaktadir.

Osmanl siyasi literatiirtinde siyasetname geleneginin yontemlerini
kullanarak kendine 6zgii bir karakter kazanan ve islahatname olarak isim-
lendirebilecegimiz bu tiirtin 6nciisti, Kantini Sultan Siileyman déneminin
devlet adamlarindan Lutfi Pasa'nin Asafndme adli eseridir2. Tamamen ya-
zarimn kendi tecriibelerine dayanan eser Osmanl siyasetname anlayisinin
pratigini gostermesi agisindan dikkat cekicidir. Asafndmenin yam sira,
miiellifi tespit edilemeyen Kitdbii Mesalihi’l-miislimin ve mendfii’l-

ok

Bu makalenin 1slahatnameler béliimiine katkilarindan dolay1 Prof. Dr. Feridun Emecen,
ilkeler bsliimtine katkilarindan dolay1 Prof. Dr. M. Akif Aydn, biitiiniine katkilarmdan
dolay1 da Prof. Dr. Mehmet Ipsirli hocalarima ve redaksiyonu iistlenen Dr. Mustafa
Demiray’a miitesekkirim.

1 Islahatnamelerle ilgili ayrintili bilgi ve literatiir icin bkz. Coskun Yilmaz, “Osmanl
Siyaset Diisiincesinin Kaynaklar1 {le Tlgili Yeni Bir Kavramsallastirma: Islahatnameler”,
Tiirkiye Arastirmalar: Literatiir Dergisi, 2 (2003), s. 299-338; a.mlf. “Siyasetname,
Osmanlilar Dénemi”, DIA, XXXVIII, Istanbul 2010, s. 306-308.

2 Lutfi Pasa, Asafndme, Prof. Dr. Bekir Kiitikoglu'na Armagan, nsr. Miibahat S. Kiitiikoglu,
Istanbul 1991, 5. 49-120.
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mii'minin®, Ali Mustafa Efendi'nin Nushatii’s-selitin®, yazari bilinmeyen
Hirzii'I-miilitk5, Hasan Kafi el-Akhisari'nin Usiilii’l-hikem fi nizami’l-dlem®,
miiellifi belirlenemeyen Kitiab-1 Miistetdb?, Kogi Bey Risdlesi®, Kaniinndme-i
Sultani li-Aziz Efendi®, Katip Celebi'nin Diistiirii’l-amel i 1sldhi’l-halel',
Hezarfen Hiiseyin Efendi'nin Telhisii’l-beyin fi Kavdnin-i Al-i Osmanll,
Defterdar Sar1 Mehmet Pasa'nin Nesdyihu'l-viizerd ve'l-timerd'2, Nahift Sii-
leyman Efendi'nin Nasihatii'l-viizerd'® ve Ibrahim Miiteferrika'min Usilii’l-
hikem fi nizami’l-iimem’i'* s6z konusu tiirtin en ¢ok dikkat ceken ve tize-
rinde arastirma yapilan eserleridir.

Islahatnamelerde dogrudan giincel gozlemlerle ve onerilerle Osmanl
kurumlarinin diizenlenmesi konusu ¢ne ¢ikarilmistir. Ayrica klasik nasi-
hatname veya siyasetnamelerdeki teorik ve ogiitleyici tislibun yaninda
onlardan farkli olarak yakin donem tarih yorumu da yapilmus, elestirel,
pratik ve pragmatik bir yontem benimsenmis, uygulanabilir diistinceler
ve ¢ozlimler gelistirilmeye calisilmustir. Stiphesiz bu durum siyasetna-
meyi bir tiir 1slahatname tarzina yaklastirmus, ozellikle XVI. ytizyilin
ikinci yarisindan itibaren Osmanlilarda siyasetname tanimlamasin
1slahatnameden ayirmak giiclesmistir. Tarihi kokleri, yazilis amaglar1 ve
uisluplar1 dikkate alinarak, ayirt edici vasiflarini vurgulamak i¢in bu eser-
lerin 1slahatname olarak tanimlanmasmin daha dogru olacag: kanaati za-
manla benimsenmistir.

Islahatnameler Osmanli siyasi diistincesi ve hayati acisindan oldugu
kadar ekonomik ve sosyal yap1, devlet teskilati, hukuk ve tarih arastirma-
lar1 agisindan da birinci derecede kaynak olma ozelligine sahiptir. Devle-
tin icinde bulundugu durumun elestirilmesi, ilkelerden sapmalar, adale-

3 Kitabii Mesalihi'l-miislimin ve menafii’l-mii'minin, Osmanl Devlet Teskildtina Dair Kaynak-
lar, ngr. Yasar Yiicel, Ankara 1988.

4 Ali Mustafa Efendi, Nushatii’s-seldtin: Mustafa ' Ali’s Counsel for Sultans of 1581, I-II, nsr.
ve trc. A. Tietze, Wien 1979, 1982.

5 Hurzii'l-miilitk, Osmanlh Devlet Teskilatina Dair Kaynaklar, nsr. Yasar Yiicel, Ankara 1988.

6 Mehmet Ipsirli, “Hasan Kafi el-Akhisari ve Devlet Diizenine Ait Eseri: Ustlii'l-hikem fi nizimi’l-
dlem”, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Enstitiisii Dergisi, 10-11 (1981), s. 239-278.

7 Kitab-1 Miistetab, Osmanh Devlet Teskildtina Dair Kaynaklar, nsr. Yasar Yiicel, Ankara 1988.
8 Koci Bey, Risile, nsr. Yilmaz Kurt, Ankara 1985.
o Kanin-name-i Sultiani li-Aziz Efendi, nsr. ve trc. R. Murphey, Harvard 1985.

10 Katip Celebi, “Diisttru’l-Amel Li-Islahi’'l-Halel”, Katip Celebi’den Se¢meler 1, nsr. Orhan
Saik Gokyay, Ankara 1981.

1 Hezarfen Hiiseyin Efendi, Telhisii'l-beyin fi Kavanin-i Al-i Osman, nsr. Sevim Ilgtirel, An-
kara 1998.

12 Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler: Nesdyihii'l-viizerda ve’l-iimera,
nsr. Hiiseyin Ragip Ugural, Ankara 1987.

13 Mehmet Ipsirli, “Nahifi'nin Nasihatii'l-Viizeras1”, Istanbul Universitesi Tarih Enstitiisti
Dergisi -Prof. Dr. Miinir Aktepe’ye Armagan, say1 15 (Istanbul 1997), s. 15-27.

14 [brahim Miiteferrika, Usilii'I-hikem Fi Nizdmi'l-iimem, ngr. Adil Sen, Ankara 1995.
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tin ihlali, kurumlarin aksakliklari, yoneticilerin sorumluluk ve yetkilerin-
de dengenin saglanmasi, riisvetin ¢nlenmesi, liyakatin ¢nemi, sosyal ya-
pimnin sarsilmasi, ordunun bozulmasi, erdemli yonetim ilkeleri, yonetici-
lerin nitelikleri, uyulmasi gereken kurallar vb. meseleler bu eserlerde ele
alinan ortak konulari olusturmaktadir. Bununla beraber bu tiir eserlerin
altin ¢ag ozlemini dile getiren, birbirinin tekrar: fikirlerle dolu metinler
olarak degerlendirildigi de bilinmektedir. Islahatname tiirii eserlerde or-
nek alinacak bir dénemin anlatilmasi, kendi ¢agina ait yeni bir atilimin
yapilmasini saglama amacma yoneliktir. Bu tiir eserler arasinda ¢oziim
yollar1 agisindan 6nemli 6nemsiz bir¢ok goriis ayriligi vardir. Bunlar ha-
zirlandiklar: dénemin entelektiiel zihin diinyasini yansitir, ayrica farkl
veya ayni zaman dilimlerinde degisik kesimlerin gozlemlerini, diistince-
lerini, isteklerini ve catismalarini anlama imkan: da saglar. Konularin ele
almisinda geleneksel teshislerin etkinliginin yogun bi¢imde hissedildigi
eserlerin yani sira gercekgi tespitlerin sergilendigi farkli goriis ve yorum-
lara yer veren eserler de bulunmaktadir. Mielliflerin konumlarina, men-
sup olduklar1 diisiince ekollerine ve donemlerine gore, yaklasimlar, 6r-
nek alman kisiler, olaylar ve donemler de degismektedir. Eserlerin tertibi,
meselelere felsefi ve pratik yaklasimlari, kavramlar: kullanisi, misalleri,
tarih yorumlari, onerileri, tisluplari, kaynaklar: ve dilleri itibariyle kendi-
lerine o6zgii farkliliklar1 bulunmaktadir. Mesela bazi 1slahatnamelerde
kaniin-1 kadim 6zlemi dikkat ¢ekerken bazilarinda bu kavram elestirilir,
bazilarinda nizdm-1 cedid kavrami kullamlir. Bazilarinda dis dinyadaki
sartlara ve gelismelere ciddi atiflar varken onemli bir kisminda bu tiir
konular ele alinmaz. Dolayisiyla birisini digerinin aynist anlayisiyla ele
almak ciddi yanilgilar1 beraberinde getirmektedir.

Alim, devlet adamui ve biirokratlar tarafindan hazirlanan eserler, yone-
timdeki bozukluklar: tespit etme ve ¢nlem alimasini saglama amaciyla
yazildigindan olumsuzluklar 6zellikle 6ne ¢ikarilmaktadir. Cephelerdeki
hizli ilerlemelerin yerini duraklamanin aldigi, sosyal nizamin sarsildigy,
Bati'da yeni gelismelerin etkilerinin goruldugii ve sosyal psikolojiyi
olumsuz etkiledigi donemlerde yazilan eserlere abartili bir tislup hakim
olabilmektedir. Istisnalar1 olmakla birlikte, miiellifler dogal olarak gele-
neksel devlet ve toplum felsefesi cercevesinde yorum yaptiklarindan
onerileri de 6nemli 6lciide bu cercevede kalmaktadir. Yonetenlerin yone-
tilenlerle iliskisini diizenleme ve yoneticilerin yonetim anlayisini gelis-
tirme amaciyla hazirlanan eserlerin hedef kitlesi aslinda dogrudan dog-
ruya yonetici kesimdir.

Ote yandan bu eserleri bir yoniiyle Osmanli resmi ideolojisinin kay-
naklar1 olarak degerlendirmek miimkiindiir. Kullandiklar1 kavramlar,
kurumlar1 yorumlayislari, savunduklari ilkeler ve getirdikleri elestiriler
resmi yazismalardaki soylemle uyum gosterir. Islahatnamelerin ytiklen-
digi misyon, devrin siyasi ve sosyal diistincesinin degerlendirilmesi agi-
sindan onemlidir. Bu eserlerde yeni bir siyasi ve sosyal anlayis veya yo-
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netim tiird tartisilmamuistir. Yazarlar kendi idari ve sosyal kaygilarmi gi-
dermeyi hedefleyen, uygulamaya yonelik bir siyaset anlayisini savun-
muslar; geleneksel yonetim bigimini desteklemisler, siyaset sanatinin en
iyi sekilde icrasina katkida bulunmaya galismislardir. Bu eserlerde, dev-
letle toplum arasindaki uyum, halkin sosyal refahi, devletin muhafazasi,
iktidarmn devam sartlari, tilkede diizenin saglanmasi, adaletin kurumsal-
lasmasi, belirlenen ilkeler dogrultusunda miiesseselesme esas almmustir.
Islam siyaset diistincesinin mirasgisi olmakla birlikte kadim gelenegin bi-
rikimine sahip ¢ikilmis, Osmanlilarin hakim oldugu bolgelerdeki eski
kiiltiir ve medeniyetlerin birikimleri de dikkate alinmistir.

Islahatnamelerde yeniden yapilanmaya yonelik onerilerde bulunulur-
ken genellikle Avrupa’daki gelismeler, yenilikler, cografi kesifler ve bun-
larin sonuglariyla ilgili herhangi bir degerlendirme yapilmamaktadir.
Miielliflerin bir kisminin gorevleri dikkate alindiginda bu gelismelerden
tamamuyla habersiz kalmalarinin miimkiin olmadig1 goriiltir. Buna rag-
men dis tesirlere temas etmemelerinin temel sebebi habersizlikten ziyade
kendi sistemlerine bakislarinda ve zihniyet diinyalarinda problemleri al-
gilayislarinda gizlidir. Mevcut sistemin en miikemmel devlet ve siyaset
diizeni olduguna inanan bu miielliflerin problemler karsisinda yonlerini
dondiikleri ilk nokta yine kendi tecriibeleri olmustur. ik dénem siyaset-
namelerinin aksine, olumlu 6rnekleri yakin dénem Osmanli tarihinden
vermeleri de bu anlayisin bir yansimasidir. Yazarlarn dis gelismeleri ih-
mal etmeleri ciddi bir eksiklik olmakla birlikte yaklasimlarinmn kendi
iginde belirli bir tutarliliga sahip bulundugu soylenebilir.

Felsefi derinlikleri sorgulanan islahatnameler, aslinda mevcut zemine
dayanan, ancak yazilis amagclar1 dogrultusunda pratik ve pragmatik amag-
lar1 baskin olan eserlerdir. Kavramlar: kullanimlarindan, verdikleri bilgi-
lerden devlet tegkilatina derin vukuflar: oldugu ve egitimlerinden belirtme-
mis olsalar dahi kuvvetli bir teorik felsefi gelenege dayandiklari sylenebilir.

Sebep-sonug iliskisiyle ilgili yorumlar: tartisilsa bile, 1slahatct yazarla-
rin gozlemleri dnemlidir. Gozlemleri, onlar1 geleneksel degerler ve dii-
stince yapisi gercevesinde bile olsa bir siyasal ve sosyal ahlak sdylemi in-
sasina yoneltmistir. Soylemlerini kavramlastirmada, kurgulamada, tarihi,
iktisadi, sosyal, psikolojik, dini ve ahlaki temele oturtmada donemlerine
0zgli bir cerceve gizmislerdir.

Islahatnamelerdeki sdylemin temel kavramlar1 nizdm-1 dlem, erkin-1
erbaa, kaniin-1 kadim, ddire-i adliyye ve din 1i devlettir. Saltanat, saddret, ilmiye,
ordu, redyd, hazine ve divan-1 hiimdyun sikca zikredilen kurumlardir. Da-
yandiklari ilkeler ise liyakat, istisare, adalet ve murakabedir.

Soylemin merkezinde yer alan nizdm-1 dlem, yani Osmanli toplumuna
mensup herkesin adaletle ve birbiriyle uyum icerisinde yonetilmesi ve bu
degerlerin yayginlastirilmasi, devletin temel fonksiyonu olarak belirlen-
mistir. Bunun gerceklesmesi icin ddire-i adliyye dogrultusunda erkdn-1
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erbaa arasindaki uyumun, liyakat sistemi cercevesinde kaniin-1 kadim veya
bu anlayisa uygun yeni diizenlemelerle saglanmasi goriisii benimsenmis,
toplumu giiglii kilan faziletlerin, ahlaki ve dini degerlerin ihyas1 oneril-
mistir. Osmanli aydin ve biirokratlarinin yasadiklar: ¢agi yorumlamala-
rinda ve gelecege yonelik onerilerinde siyasi, ekonomik ve toplumsal ge-
lismeler karsisinda kanun suurlari ile Osmanh ilkii ve uygulamalarim
koruma duygular1 énemli bir yer tutmakta, devlete ayrintili gérev ve so-
rumluluklar yiiklenmektedir.

Osmanli Siyaset Diisiincesinin Tlkeleri
Adalet

Islahatnamelerin temel konusu adaletin tesisi ve devamudir. Diyebili-
riz ki, bu eserlerin en 6énemli yazilis amagclarini da, ilgi alanlarini da ada-
let konusu olusturmaktadir. Islahatname yazarlari, adaleti, devletin be-
kasinin temel sart1 olarak benimsemislerdir. Hemen hepsinin sik sik ha-
tirlattigr “Miilk kiifiir ile payidar olur, ancak zulm ile asla” sozii, adaletle
devletin bekas1 arasinda nasil bir bag kurduklarini ve adalet ilkesine yiik-
ledikleri evrensel anlayis1 gostermektedir.

Osmanl siyaset diistincesinde de, sosyal refah ve devletin bekasi icin
belirleyici bir ilke olarak benimsenen adalet, islevci bir bakis acisiyla ele
almmus, toplum ve siyaset diisiincesinin temel kavrami olan ddire-i
adliyyenin ana unsuru olarak degerlendirilmistir. Bu miinasebetle, Os-
manl siyaset diistincesinde adalete yiiklenen fonksiyonu kavramak icin
daire-i adliyye formiiltinii hatirlamakta fayda vardir.

Islam siyaset diistincesinin ilk donemlerinden itibaren kullanilan,
Osmanli siyaset diistincesinin kaynaklarina da isaret eden daire-i
adliyyenin Osmanlilardaki en zengin sematik goriinimiinii yansitan
eserlerin basinda Kimalizade'nin Ahlik-1 Alii’si gelmektedir:

[1] Adldir micib-i salah-1 cihan (Diinya diizenini saglayan adalettir),

[2] Cihan bir bagdir divar: devlet (Diinya bahgedir, duvar ise devlet),

[3] Devletin ndzimi seriattir (Devletin nizami ise seriat -Allah'm koydugu
kurallar- ile saglanir),

[4
[5
[6
[7
[8] Redyay: kul eder pddisih-1 dleme adl (Halk ise padisaha adalet ile baglanir).1>

Seriata olamaz hi¢ hdris illd miilk (Seriat da devletsiz korunamaz),
Miilk zapt eylemez illd lesker (Saltanat -devlet-, ordusuz zapt edilmez),
Legkeri cem” edemez illd mal (Mal olmadan asker olmaz),

— e e

Mali cem’ eyleyen raiyyettir (Mal1 tireten ise halktir),

Daire-i adliyye, 1slahatnamelerde farkli sematik yapilar arz etmekle
birlikte, merkezi bir anlayisla, ideal devlet ve toplum diizeninin formiilii
olarak ele alinmaktadir. Mesela Lutfi Pasa hazine ile ilgili konular1 anla-

15 Kinalizade Ali Efendi, Ahlak-1 Alai, 111, Bulak 1833, s. 49; Ayse Sidika Oktay, Kinalizade
Ali Efendi ve Ahlak-1 Alai, Basiimamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, [stanbul 1998.
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tirken ti¢lti bir sema ile daire-i adliyyeye temas etmektedir: “Saltanat ha-
zine ile olur. Ve cem-i hazine tedbir ile olur, zulmii sitemle olmaz.”16 Daire-i
adliyyeyi Hasan Kafi “Padisahlik ve sultanlik olmaz, illd erler ile olur, yani
asker ile olur, asker ise olmaz, illd mal ile olur, mal ise olmaz, illd vildyet ma'miir
olmak ile olur, vildyet ise ma’mir olmaz, illd adalet ile, dahi hiisn-i siydset ile
ma’mir olur.” diye anlatir'?. Hirzii’l-miiliik miiellifi bu konuda “Saltanatun
bekdsi adalet ve yarar asker iledir ve askertin tabi olmast istihkaklarina gore dirlik
virilmekledir. Ve bu vechile ridyet olunmaga vafir memleket ve miistevfl hazine
gerekdir ki bazisina ulilfe ve bazisina ze’dmet ve timdr ve sdir ali mansiplar
virile.” der's. Koci Bey daire-i adliyyeyi “Velhasil, Saltanati Aliyyenin sevket
ve kuvveti asker ile ve askerin bekds: hazine iledir. Ve hazinenin tahsili redya ile-
dir. Ve redyamn bekist adl i dad iledir.” seklinde!®; Katip Celebi ise “Memle-
ket ancak erkekle vardir; erkekler ancak kiligla vardir; kili¢ ancak para ile vardir;
para ancak halk ile vardw; ve halk ancak adaletle vardir”?0 seklinde
semalandirmaktadir.

Eserinin mukaddimesi bir islahatname ozelligi tastyan Naima “[bn-i
Haldun mukaddime-i tarihinde bir ddire-i adliyye zikr eder. Kinalizide Ali Efen-
di merhum andan ahz edip Ahlak-1 dlai nam Kitab-i latifinde derc etmistir” de-
dikten sonra, Kinalizdde'nin semasini sdyle hiilasa etmektedir: “Miilk-ii
devlet, asker ii rical iledir. Ve ricdl mal ile bulunur ve mal redyddan husiile gelir.
Redya adl ile muntazamii’l-hal olur... Cemi devlete tatarruk eden zaf u keldl
daimd bu dért riikniin ihlalinden miinbais olagelmistir.”?! Deftardar Sar1
Mehmed Pasa’min kullandig daire-i adliyye semasi Kinalizade'ninkine
en yakin olanidir:

Miilk durmaz eger olmazsa rical
Lazim amma ki ricale emval
Mal tahsili raiyyetten olur

Bag i bostan ziraatten olur.
Olmasa adl reaya durmaz
Adlsiz cetr ika met kurmaz
Adldir asl-1 nizam-1 alem
Adlsiz saltanat olmaz muhkem
Miilkde zelzele gaflettendir
Terk-i ahkam-1 seriatdendir
Bagiban etmiyecek cesmini baz
Bagina herkes eder desti diraz.??

6 Lutfi Pasa, a.g.e., s. 91.

7. Hasan Kafi, a.g.e., s. 254.
18 Hirzii'lI-miilik, s. 176.

19 Koci Bey, a.g.e., s. 65.

20 Katip Celebi, a.g.e., s. 285.

2 Mustafa Naima Efendi, Tarih-i Naima (Ravzatii'l-Hiiseyn fi hulasati ahbari'l-hafikayn), nsr.
Mehmet Ipsirli, Ankara 2007, I, s. 22.

2 Deftardar, a.g.e., s. 29.
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Daire-i adliyye, Osmanli toplum diizeni ve siyaset kiiltiirtiniin temel
ilkelerini deruhte eden bir formiildiir. Sosyal denge bakimimdan islevci
bir bakis acis1 tasiyan bu formiil, siyaset felsefesi acisindan bir devletin
gliclit olmasmin ve devlet ile toplum arasindaki s6zlesmenin sartlarin
belirlemektedir. Devlet ne kadar giiclii olursa olsun, bu giictin temelinde
toplumun giicii bulunmaktadir. Kendi gelecegi acisindan, devletin, top-
lumun ihtiyaglarma cevap vermesi gerekir. Ancak toplumun menfaatleri
de giicli bir devletle korunabilmektedir. Devlet, bu formiil mucibince,
halka adalet gotiirerek varlik sebebini icra edip halk nezdinde mesrula-
sirken, merkez-cevre, halk-devlet iligkisini belirli bir mutabakat cerceve-
sinde saglamaya 6zen gostermistir. Daire-i adliyye ayni zamanda, Os-
manl diistiniirlerinin, adalet ilkesinin din ya da inan¢ ayrimi gozetilmek-
sizin tim tebaaya uygulanmasini kabul etmesi bakimindan evrenselci ve
yekpare bir merkezi devlet anlayisini da yansitmaktadir.

Daire-i adliyye formiilinden de anlasildig1 tizere adalet Osmanli yo-
netim diistincesinin temel ilkelerindendir. Aslinda Osmanl diistintirleri,
adalet hakkinda daha 6nceki Islam diisiintirlerince gelistirilen goriis ve
tartismalar1 kendi kiiltiir iklimlerine tasimslardir. ilk dénem Osmanl: si-
yasi diistincesinin degerlendirilmesinde temel basvuru kaynaklari ara-
sinda yer alan Tarih-i ebii’l-feth’te devletin gelecegi icin siyaseti, siyaset
icin adaleti, adalet icin de hiikiimdarin gerekliligini vurgulayan miellif,
iktidar sahibinin vasiflarini siraladiktan sonra su ifadelere yer vermekte-
dir: “Zikr ettigimiz bu devlet —ki iksir-i kimya-1 sa’adettiir-, dimisler ki husiile
mevsiil olmaz, illa tahstl-i mekarim-i ahlak ile miimkiindiir.” 23 Miellif bu ha-
tirlatmay1 yaptiktan sonra “refs-i hukemd-1 Islamiyyin” olarak tanimladig
Tasi'nin Ahldk-1 ndsir? kitabindan, bu ahlakin neden ibaret oldugunu ak-
tarmakta ve yorumda bulunmaktadir. Buna gore, insanin nefsinin, birbi-
rini destekleyen, birbiriyle uyumlu ti¢ kuvveti vardir: kuvvet-i natika veya
nefs-i meleki denilen insan nefsinin bilgi ve diistinme gticti, kuvve-i gazdbi
veya nefs-i sebui denilen ofke giicti, kuvve-i sehavini veya nefs-i behimi deni-
len sehvet giicti. Bu giicler, itidalli sekilde kullanilir ve egitimle yonlendiri-
lirse, sirasiyla hikmet, secaat ve iffet faziletlerine donustiir. Bu ti¢ kuvvetin
her birinde, ifrat, tefrit ve vasata riayet etmek gibi ti¢ vasif vardir. ifrat ve
tefritten sakinip orta yolu bulmak [vasat] temel vasiftir. Bu vasfa adalet de-
nir. Ug faziletin kemale ermesi adaletle saglanir. Bunun igin hukema “Fazi-
letin gesitleri dorttiir” demislerdir. Bunlar, hikmet, secdat, iffet ve adalettir.

Kinalizade de, hocalarimin yolunu takip ederek adalet tizerinde uzun
uzadiya dururken ferdi sorumluluga da biiytik 6nem verdigini, ictimai
adaletin gerceklesmesi i¢in ferdi ahlakin ¢nem tasidigim 1srarla vurgu-
lamus; ferdi agidan, adaleti “iki asirilik arasinda insanin kurdugu ahenk ve

% Tursun Beg, Tarih-i Ebu’l-Feth, nsr. Mertol Tulum, Istanbul 1977, s. 16.
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denge seklinde gitizel ahlakin en 6nemli 6lctisii” olarak tanimlamistir?.
Kmalizdde'nin goriisleri, Devvani'nin “insamin beden ve nefis giiglerini
dengeli bir sekilde kullanmasi ve bu haliyle de itidal kavramiyla baglan-
tili olarak, iyi ahlakli olmanin en 6nemli olgiilerinden birisi adalettir”?
seklinde o©zetlenebilecek goriistiyle biiytik bir benzerlik icerisindedir.
Benzer yaklagimlari ilk donem Islam diisiincesine kaynaklik eden pek
¢ok eserde de gormek miimkiindiir.

Aslinda daire-i adliyyede oldugu gibi adaletin Osmanl siyasi diistin-
cesine kaynaklik eden metinlerdeki yorumlanisi, 1slahatname miiellifleri
tarafindan da benimsenmistir. Onlarin adalet sdylemlerini, teorik olarak,
kaynaklari, fonksiyonlar1 ve sonuglari itibariyle bu kaynaklarda ortaya
konulan anlayistan farkli degerlendirmek pek de miimkiin goziikme-
mektedir. Ancak adalet, 1slahatnamelerin yazilis amaglar: dogrultusunda,
dini, tarihi, felsefi kaynaklara atif yapilmakla birlikte, agirlikli olarak dev-
let ve toplum hayatini ilgilendiren pratik yontiyle ele alinmustir.

Gelibolulu Mustafa Ali Nushatii’s-seldtin’de adaleti “esyayr yerli yerine
koymak”?6 seklinde tanimlamaktadir. Bu tanimlama, muhataplarina kav-
ram hakkinda ¢ok genis manalar cagristirmakta, ferdi, siyasi ve ictimai
hayati icine alan bir anlam ve davranis seklini giindeme getirmektedir.
Islahatnamelerdeki yaklasimlar: dikkate alarak, diistintirlerimizin adaleti
“hakk: olana hakkini vermek” seklinde de tanimladigini soylemek miim-
kiindiir. Elestirilerin merkezinde, haklarin sahiplerine verilmemesi yer
almaktadir ve bunun sonuglariin siddetle tenkit edilmesi bu tanimlama-
nin serhleri durumundadir. Konumuz agisindan, insanlarin birbirleriyle,
yoneticilerin yonetilenlerle iliskilerini dtizenleyen adalet, aslinda, insanin
biittin varliklarla iliskisinde gecerli olmasi gereken ilke ve kurallara vurgu
yapmaktadir. Bu yoniiyle de, adaletin, inanctan ahlaka, hemen her konuda
esas alinmasi gereken bir muhtevaya sahip olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Osmanl: siyasi diisiincesinde hiikiimdarin varlik sebebi olarak gorii-
len adalet, iktidarin devamhiliginin da teminatidir. Hemen biitiin miiellif-
ler, miuilkiin adaletle ayakta duracagini, ama zultimle devam edemeyece-
gini vurgulamuslardir. “Imdi bu Devlet-i Aliyye adl ile ki'imdir ve illd zulm
ile memalik virdn olmast mukarrerdir”? tespiti her firsatta hatirlatilarak ada-
letle iktidar arasindaki bagimlilik vurgulanmistir. Osmanli 1slahat¢1 dii-
stintirlerine gore adalet iktidarin garantisidir.

Saltanatin devami igin ¢ncelikle adalet saglanmali ve ona giivenilme-
lidir. “Adl i'timad olunacak bir hisardur ki bir muhkem tag basinda ola. Ani su

2 Oktay, a.g.t., s. 375-379.
% Harun Anay, Celaleddin Devvani Hayat1 Eserleri Ahlak ve Siyaset Diisiincesi, Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istanbul 1994, s. 365.

2% Al a.g.e.,s.89.
27 Kitab-i miistetab, s. 21.
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yikamaz, dahi dni mancinik ve top yikamaz. Muhassil-1 kelam budur ki adil olan
padisaha diisman bir hal ile zafer bulamaz.”?® Defterdar Sar1 Mehmed Pasa
da bir maliyeci olarak adaletin maddi faydalar1 konusunda su degerlen-
dirmeyi yapmaktadir:
Biitiin yoneticilerin adalete uygun davranmasi gerekir. Fakat padisahlar bu
konuya herkesten daha fazla ehemmiyet vermelidir. Zira adalet hazinenin
artmasina ve halkin ¢ogalmasima yol acar. Hazine ise halkin ¢coklugundan ve
tilkenin baymdirhigindan kaynak alir. Memleketin timrani ise adaletledir.
Harap olan bir tilkenin maldan nasibi olmaz ve halki zenginlikte yetersiz
kalir.29
Bu degerlendirmeler gostermektedir ki, adaletin manevii kazanglarin ay-
rintil1 olarak ele alan Osmanli diistintirleri meselenin maddi boyutlarryla
da ilgilenmis, adaletin gerekliligini fayda-zarar iliskisi acisindan da ele
almisglardir.

Adaleti belirleyen unsuru, Islam inanci olarak goren diistintirler bu
goruslerini, ser’-i serif, seri’at, din ii devlet ve benzeri kavramlara yaptiklar
atiflarla ortaya koymaktadirlar. Adaleti tesvik edici unsur olarak ayet ve
hadisleri zikretmeleri, manevi yaptirimi sikga giindeme getirmeleri de,
adaletin olctilerini belirleyen kaynaklara isaret etmektedir. Nitekim Kitab-
i miistetdb miiellifinin bir sayfada® arka arkaya konuyla ilgili ti¢ hadisi
aktarmasi bu agidan énemlidir. Bu hadislerin ortak noktasi ise, Hz. Pey-
gamber’in, hiikiimdarin adaletinin yetmis yillik nafile ibadete denk ol-
dugunu miijjdelemesidir. Su manzume de duistiniirlerin duygularina ter-
ctiman olmaktadir:

Rizaullaha yol ararsan

Adaletdir, adaletdir, adalet

Ta ki, asude hal ola raiyyet

Gel imdi idegor bu siikre gayret

Begiim efzun ola siikr ile nimet

iki kapili bir evdir bu fani
Konup gogmekde her dem karban

Sakin imdi bu miilke olma magrur
Adalet it olasin ki Mansur
Reayanin eyii mii kem mi hali
Tefahhus eylemekten olma hali
Sakin eshab-i agraza inanma
Begitim herkes hak ilka ide sanma.3!

Islahatnamelerde, muhatabin yonlendirilmesinde, manevi yaptirimla-
rin belirleyiciligi 6ne ¢ikarilmaktadir. Adalet konusunda da diistintirlerin

2% Kafi, a.g.e., s. 254-255.
2 Defterdar, a.g.e., s. 28.
30 Kitab-i miistetib, s. 21.
31 Kitab-i miistetdb, s. 21-22.



Osmanh Siyaset Diisiincesinin flkeleri 527

miiracaat ettikleri temel kavramlar, ahiret, rizdullah, sevap, giinah, helal, ha-
ram ve benzeri gagrisim yaptiracak kavramlar oldugundan bu manzu-
mede de yoneticilere, Allah’'in rizasmni saglayacak davranisin adalet, ada-
letin gostergesinin de halkin refahi oldugu hatirlatilmaktadir. Diinya ha-
yatinin geciciligi ve miilke, saltanata giivenerek gurura kibre kapilip da
adaletin ihmal edilmemesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Osmanli 1slahat distintirlerine gore, adaletin sadece iktidar sahiple-
rinden beklenmesi yanlistir. Yonetilenlere de énemli vazifeler disttigii-
niin vurgulanmasi ferdi sorumluluk ve irade giictinii gelistirecek bir dav-
ranistir. Osmanli siyaset kitaplarinda “Zulme riza zultimdiir” hitkmi
tekrar edilmistir. Kanun ve adalete aykir1 emirleri uygulamak, bu uygu-
lamalara destek vermek ve haksizlik karsisinda siikait etmek, zulme des-
tek olarak degerlendirilmis®? zalime karsi mazlumun yaninda yer alma-
nin 6nemi {izerinde durulmustur. Zulmiin sadece zalim ve mazlumu ilgi-
lendiren bir eylem olmadigy, tictincii sahislarin da, siiktt veya tavirlariyla
haksizliklardan mesul olabilecekleri ifade edilmistir. Bu uyari, adalet il-
kesi etrafinda i¢timai dayanmismay1 kuvvetlendirici bir yaklasimdir.

Hak ihlali olarak da yorumlanan zuliim, Osmanli diistintirlerince se-
bep-sonug iliskisi ve butiinligii icerisinde etraflica degerlendirilmistir.
Zulmiin maddi ve manevi agidan agir yaptirimlara maruz kalacagmin
alti gizilmis, zulmii 6nlemek ve “hildfi ser’” u kanun ve mugdayir-i emr-i
hiimdyun ibda” olunan bid’atleri bil-kiilliye ref edip vildyetin emn ii emdna ve
redyd ve berdydnin itminana” erismesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi tize-
rinde etraflica durulmustur.

Adalet konusunda devlet yoneticilerinin sorumluluk ve vasiflarin ay-
rintilarina varincaya kadar inceleyen 1slahatc1 diistintirler, adil bir yonetim
icin yonetilenlerin sahip olmasi gereken vasiflar1 da belirlemislerdir. Buna
gore, insanlarin ahlakli olmasi temel esastir. Bu esasin yerine getirilmesini
saglayacak unsur egitim ve bilgidir. Zaten Osmanli yonetim diistincesinde
bilgi ve erdem en 6nemli 6zelliktir. Ayrica insanlar abid, arif, diirtist, calis-
kan, gtivenilir, igtimai sorumluluklarini yerine getiren, comert ve yardim-
sever kimseler olmalidir. Adalet sadece ictimai bir olgu degil, ayn1 zaman-
da ferdi bir gerekliliktir. “Neye layiksaniz dyle idare olunursunuz” ilkesi
hatirlatilarak adil bir yonetim igin “kullar”m once kendilerini diizeltmeleri
istenmektedir. Eger yonetilenler her agidan kamil bir topluluk olusturur-
larsa, onlara adil bir yoneticinin gonderilecegi, tarihi misallerle anlatilmak-
tadir. Buna gore, Allah bir millete iyilik murad ederse o tilkeye, halka ada-
letle muamele edecek, diismanlarma tstiinliik saglayacak bir hiikiimdar
gonderir. Eger o tilkeye “cesm-i lusim”la nazar edilirse padisahin gonliinden
merhamet duygusu kaldirilir, zultimden halk perisan, devlet viran olur3.

2 Al a.g.e.,s.208.
% Aziz Efendi, a.g.e., s. 1.
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Osmanl siyaset literattirtinde “Kiifiir ile payidar olunur ama zuliim ile
asla” hiikmii hatirlatilarak devletin stirekliligi konusunda adaletin ¢ne
alinmas1 ve Miusliiman olmayan toplumlardan adaletiyle tinlii sahsiyetle-
rin ornek gosterilmesi tizerinde durulmasi gereken bir tavirdir. Bu yakla-
sim, adaletin evrenselligine, gerekliligine dikkat cekmesi kadar, Osmanli-
larin kendi disindaki tecriibeleri kabullenmedeki tavirlar1t bakimindan da
onemlidir. Osmanli Devleti'nin muhafazasinin adaletle miimkiin oldu-
gunu vurgulayan dustntirler, zuliim ve adalet kavramlarimin tanimlan-
masinda din, irk ve benzeri bir kritere dayanan herhangi bir ayirim go-
zetmemistir. Hicbir sebebin zulmii mesrulastiramayacagi, adaletin gerek-
liligini ortadan kaldiramayacagi, tarafsizhigin gereginin ancak adaletle
yerine getirilecegi tizerinde énemle durulan hususlardir.

Osmanl siyaset kiiltiirtinii olusturan, daire-i adliyyenin temel ilkesi-
nin -yani adaletin- devlet tarafindan din ya da inang ayrimi gozetmeksi-
zin tim tebaaya uygulanmasinin savunulmasi, Osmanli siyaset diistince-
sinin evrenselligini gosteren3 bir 6zelliktir.

Adalet ihlalleri 1slahat¢i diisiiniirler tarafindan israrla elestirilmis ve
devletin bu ytizden biiyiik maddi ve manevi zararlara ugradig: ifade edile-
rek, hitkiimdar adina, hitkiimdarin verdigi yetkiyle hareket edenlerin zu-
ltiimlerinden ornekler verilmistir. Buna gore adalet, zulmiin 6nlenmesi an-
lamina gelmektedir. Osmanli yonetiminin en 6nemli mesruiyet kaynagi
olan adalet “reayanin resmi ve gayr-i resmi gii¢c odaklarimin iktidarlarmi kotii-
ye kullanma ¢abalarimin sonuglarindan” hiikiimdar tarafindan korunmasidir.

Dualar her zaman ayni1 mahiyettedir: “Hakk celle ve dld Padisih-1 Islam
ve viikeld vii hiikkdmi mendhic-i adl i insdfa miihtei ve pisvaydn; nisfet-i
sa’ddet-i ittisdfa mukted? eyleye, amin.”3>

Liyakat

Osmanl siyasi diistintirleri, yoneticilere adaleti saglamak ve “nizam-1
aleme ihtilal, redya ve berayaya infial” gelmesini 6nlemek igin evrensel
bir ilke olarak ehliyete riayeti tavsiye etmektedirler.

Islahatg1 diistintirlerin hepsi bu konu tizerinde 1srarla durmus ve liya-
kate riayet edilmesini istemistir. “Emanetleri ehline veriniz” ilkesi diistur
edinilmis, saltanatin devamiyla liyakat arasinda kuvvetli bir bag kurul-
mustur. Padisahin yapmasi gereken en ¢nemli icraat her isi ehline ver-
mektir: “Padisah olana, labiid ve lazim olan budur ki, her isi ve maslahati ehline
tefoiz idiip 1smarlaya.”¢ En bityiik felaket sebebi liyakatsiz kimselere ma-
kam ve mansip verilmesidir. “Menasib-1 aliyenin edaniye”% verilmesi

34 islamoglu, a.g.e., s. 60.
% Nahifi, a.g.e., s. 19.

% Kafi, a.g.e., s. 255.

37 Ali, a.g.e., s.98.
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“sebeb-i felaket” ve “miilkiin zevali”dir3. “Her mansibin ve dirligin hak
erbabina liituf buyurulmasi” binlerce cami ve mescit yapimindan daha
faydalidir®. Zaten Devlet-i Aliyye-i Al-i Osman, 6yle bir biiyiik devlettir
ki, hakikaten smuirlar1 ¢ok genis, niifusu da kalabaliktir. Her birisine kabi-
liyetlerine gore ihsanda bulunulmasi “kanun-u sehriyaran-1 Al-i Osman”
olmustur. Herkes padisahin rizas1 dogrultusunda, liyakatine gore gorev-
lendirilmelidir. Aksi bir davranista bulunmak veya akil ve liyakat sahibi
bir kimseyi haksiz yere gorevden almak, hem ser’an, hem kanunen hem
de aklen kotii bir davranistir#,

Yoneticinin basarisini gosteren uygulamalardan birisi de “gtivenilir
adam”lar1 gorevlendirmesidir. Akilli bir yonetici basaris1 icin “akil ve id-
rak ehli”ni gorevlendirmelidir*!. Bunun icin de

Vezir-i a’zam gece tenhasinda mahremlerinden ve bi-garez olanlardan sual

idiip mendasiba miistehak olanlar1 yoklastirip menasib ile ikram ve

ayaklandirmaya himmet”# etmelidir. Ciinkii “Gec¢mis biitiin devletlerde
vatana ve millete ziyanliklarm, batmanm, karisikhik ve bozukluklarm,

“emanetleri ehline veriniz” sozii ile is gormekte ihmal yiiziinden meydana

geldigi herkesce kabul edilmistir.43

Osmanl: siyasi diistiniirlerine gore, “hiisn-i siyaset” igin liyakat ilkesi-
ne riayet sarttir. Halkin refah iginde yasamasi, devletin gelismesi, riisve-
tin ve zulmiin onlenmesi, diizenin saglanmasi igin gorevlendirmeler li-
yakate gore olmalidir. Insanlar ehil oldugu sahalarda gorevlendirilmek
icin, istekte bulunmak kiilfetine bile girmemelidir. Goéreve gelmek icin
hirsa, dalkavukluga, riisvete gerek kalmamasi, devlete yararli hizmetleri
gecmis, gayret gostermis, basarili olmus, halk tarafindan sevilen, devlet
islerinin inceliklerini bilen kimselerin ytnetim kademelerinde gorev al-
mas! igin sultanlar adalet yolunda saglam yiirtimeli, makamlar1 layik
olanlara vermelidir#. {leri gelenlerin, bilgi sahiplerinin ehil olmayanlar-
dan, cahillerden her acidan daha imtiyazli olmalar1 gerekmektedir4. Ba-
sar1 i¢in once basarisizlik sebebinin ortadan kaldirilmasi lazimdir#. Aksi
takdirde, “miistehak olanlarun padisah iizre kalbleri ve hatirlar: bozulup
miinkesir olur.” Cunkii, “umir ve mesalih-i padisahide olan halel ve tesevviis
mendsib ehline virilmediigiinden vaki”# olmustur.

% Age., s. 89.

3 Kafi, ag.e., s.255.

40 Kogi Bey, a.g.e., s. 99-100.
4 Lutfi Pasa, a.g.e., s. 90-93.
42 Defterdar, a.g.e., s. 21.

4 Defterdar, a.g.e., s. 54.

4“4 Defterdar, a.g.e., s. 25.

5 Ali,age.,s.89.

6 Alj, a.g.e.,s.163.

47 Kafi, a.g.e., s. 255-256.
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Gorevlere liyakatlilerin yerine liyakatsizlerin, diirtist ve insafl kisilerin
yerine insanlar1 kiictimseyen, cahil, merhametsiz kisilerin secilmelerine se-
bep olmak, miisamaha etmek, insanlara zultim etmeye izin vermek oldu-
gundan, sultanlarin sorumluluklar: agiktir. Bu konuda bilgisizlik asla 6ziir
degildir*s. “Fi’l-ciimle her maslahat: ehline 1smarlamak gerekdiir, ve’s-seldm.”?

Miisavere

Her alanda, islerin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi esasinin temel sarti
olarak degerlendirilen ve riayet edenin yanilmayacag: belirtilen istisare,
1slahatname diistintirlerine gore, devlet yonetiminde de riayet edilmesi
gereken temel ilkelerdendir. “Bilenlerle bilmeyenlerin bir olmayacagr” ilke-
siyle gerekliligi savunulan istisare, Osmanl: siyaset diistincesinde de iil-
keyi en iyi sekilde yonetmenin temel ilkeleri arasinda degerlendirilmistir.

[stisare, basta padisah ve vezirler olmak tizere herkes igin gereklidir.
Padisah ve vezirler, “belki her emr-i mu’azzamda ulemidan ve ukalddan ve
ehl-i tecriibeden ve erkin-1 devletten nice kimse ile mesveret etmelidir.”> Istisa-
renin 6nemini ayet ve hadislerle vurgulayan miiellife gore istisare etmek
aklin geregidir. “Miisdveresiz olmak yaramazdur.”>" Hirzii’l-miilitk miellifi-
ne gore de hitkiimdar, giinde dort saatini veziridzam ve diger akli selim
ve tedbir sahibi kimselerle, tilke ile ilgili meseleleri istisareye ayirmali-
durd2. Kitabu mesalih miuellifinin tavsiyesi de “kisi ne kadar dkil olsa elbetde
megvereti elden komamak gerekdiir” seklindedir>. Bir “taze yigit” sancak beyi
veya hakim de olsa “ihtiyarlara” damismayip kendi bildigini yaparsa ne
kadar aslan gibi bahadir olsa da riisvayliktan hali olamaz. “ Nitekim meshur
meselediir. Mesveretten kimse hiisran bulmadi / Mesveret iden pisman olmadi.”>*

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa “is gdrmiis ve darb i harpte bulunmus riz
saklar hayir-hahlar ile miisdvere” edilmesini isteyerek istisare ehlinin vasif-
larin1 siralamaktadir®. Sultanin kendini yeterli gortip, bilginlerin, aklh
erenlerin yardimindan kendini uzak tutmasmi anlamakta zorlanan Ali,
hiikiimdarin ehil kimselerle istisare etmemesini, devlet islerine harem
mensuplarmin miidahale ettirilmesini siddetle tenkit etmektedir. “Hatta
Alemlere rahmet olarak gonderilen Hz. Muhammed (a.s.) dahi diinyevi islerde o
isi bilen kisilere miiracaatlar aciktir.” hatirlatmasini yapan miiellif, sonra da

8 Alj, a.ge., s. 91

49 Kitabu mesalih, s. 129.
50 Kafi, a.g.e., s. 263.

51 Kafi, a.g.e., s. 263-4.

52 Hirzii'l-miiliik, s. 176.
53 Kitdbu mesalih, s. 106.
54 Kitabu mesalih, s. 104.
% Defterdar, a.g.e., s. 115.
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“edipler ve bilginler dururken harem hizmetlilerine saltanat islerini gordiirmeleri
dogru degildir” diyerek konuyla ilgili hiikmiinii de ortaya koymaktadir?®.

isti@are ehlinde aranmasi gereken oncelikli vasiflar; akil, ilim, irfan, fe-
raset, ihtisas, gtizel kulluk, tecriibe, giivenilirlilik, denenmislik ve sir sak-
lamak olarak belirlenmistir. Istisare ehliyle yapilmali, sonuca uyulmali-
dir. Aksi takdirde fayda yerine zarar verir¥. Istisarenin gerekliligi ve istisa-
re edileceklerin vasiflariyla ilgili ortak kanaatlere sahip 1slahatgi diistintir-
lere gore, ortak akil, tecriibe ve birikimler en iyi sekilde degerlendirilmedir.

Murakabe

Osmanli devlet ve siyaset adamlarinin devlet yonetiminde ehemmiyet
verdikleri ve cesitli sekilde islettikleri miiesseselerden birisi de muraka-
bedir. Memleketin halinden haberdar olunmas: ve gorevlilerin islerinde
gevseklik gostermemesi i¢in murakabe, Osmanli siyasi diisiincesinde
onem verilen, kurumlastirilmasi istenen bir ilkedir. Murakabe, Osmanl
yonetiminde adaletin saglanmasinin temel esaslarindan kabul edilmek-
tedir. Clinkti adaleti siyasetin bilgisi ve 6lgiisti kabul eden 1slahatgr diisii-
niirlere gore, adaletin tesisini gerceklestirecek bilgiyi saglama yollarindan
birisi de murakabedir.

Osmanli diistiniirlerince murakabede dikkat edilmesi gereken iki
onemli husus vardir. Birincisi gorevlilerin, digeri de halkin durumunun
ogrenilmesidir.

Onlara gore eski Osmanli hiikiimdarlarmin basarilarinin sebeplerin-
den birisi de murakabeye 6nem vermeleridir. Mustafa Al, padisahin te-
mel gorevlerini sayarken murakabe konusuna da temas etmekte,
“casusani dindar ve kir-dgehdn-1 perhizkdr kullanup her saat ve her an umiir-1
cumhiin tecesstis ve ahvdl-i hiikkdm tefahhustan hali”>® olunmamasini iste-
mektedir. Hitkiimdarlarin kimseye itimad etmeyip bazi hususlar1 bizzat
kendilerinin murakabe etmesi onerilir: “Muhassal-1 keldm tahkik askerin
yoklamak, dahi askerin aldt ve esbdb-1 cenklerin tetebbu eylemek, dahi dlit ve
esbab-1 harp idinmek, andan sonra isti'mal eylemek; asl-1 cenkde i’timad oluna-
cak bunlardur.”% Nitekim padisahlarin bizzat murakabeleri sonucu verdi-
gi cezalar, Hasan Kafi'nin soziiniin dogrulugunu gostermektedir.

Omriintin son dénemlerinde veziriazamligin en giiclii adaylarindan
olan, hatta padisah tarafindan kendisine bu makam gizli olarak vaad edi-
len Defterdar Sar1 Mehmed Pasa’ya gore, veziriazam, giivenilir sahislar
gorevlendirerek fakirleri, gtigsiizleri tespit edip onlara yardimci olmali-

s Ali, a.g.e.,s. 144.

57 Kafi, a.g.e., s. 263-267.
s Al a.g.e.,s.136.

% Kafi, ag.e., s. 268.
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dir®0. Sadrazam Lutfi Pasa da veziriazamin murakabeyi asla ihmal etme-
mesini istemektedir®!. Hirzii’l-miiliik miellifine goére, hiikiimdar, “din u
devlet” ve beka-1 saltanat”a miiteallik gizli ve acik halleri, seckinlerin ve
halkin yoneticiler hakkinda ne séylediklerini, kimin adaletiyle meshur ve
maruf, kimin hiyanetle malum ve mevsuf oldugunu, miiderrislerin ders-
lerine devam edip etmedigini, kimin gorevini suistimal ettigini, ¢ikar pe-
sinde kostugunu, ahalinin ne hal tizere oldugunu 6grenmek i¢in her hu-
susta kamil, akilli ve tedbirli, giizel giyimli ve giizel konusan, garazdan
ve hamliktan uzak, feraset sahibi, miitedeyyin, kimsenin hatirin1 gozet-
meyen, “iki gozii dahi olursa” yaramazlar: kayirmayan, Allah’in her yer-
de hazir ve nazir oldugunun suurunda olan kimseleri muhasip edinme-
lidir. Hiiktimdar, mansiplarin kimin tasarrufunda oldugunu, mansip sa-
hiplerinin iltimas yapip yapmadigimi iyice arastirmalidir. Hatta hiikiim-
dar adaylar1 da, goreve geldiklerinde basarili olmasi ve gorevleri ehline
verebilmesi icin mevcut tist diizey yoneticileri arastirmali ve “ciiliis-1
hiimayan vaki oldugu gibi mevcud bulduklar: viizerd-i izanun fikr ii firdset ve
akl u kiydsetlerin ve saldh ve diydnetlerin tecriibe ve imtihan” eyleyip gorevleri
“tedbir” ve “tedartik” sahiplerine vermelidir¢2.

Yoneticilerin denetlenmesi, halkin halinden haberdar olunmasi icin en
ticra koselere varincaya kadar maasl, ozel, giivenilir gorevliler tayin
edilmeli, boylece zalimin zulmii engellenmelidir. Yoksa halk zultimden
korunmak i¢in vatanini terk eder, baska diyarlara giderek perisan olur.
Beldeler viranlasir, yol giivenligi ortadan kalkar®.

60 Defterdar, a.g.e., s. 21.
61 Lutfi Pasa, a.g.e., s. 72.
62 Hirzii'l-miiliik, s. 179-81.
6 Defterdar, a.g.e., s. 29.



